天津市交通运输委员会关于印发我市普通
公路建设项目审批流程工作机制、规程
和申请表的通知（试行）
各相关单位：

为贯彻党中央、国务院关于“放管服”改革和优化营商环境的精神，进一步落实国务院办公厅《关于开展工程建设项目审批制度改革试点的通知》及市委、市政府部署要求，切实提高我市普通公路工程建设项目审批服务效率，最大限度地实行相关要件同步并行办理，结合我市实际，我委规整了关于我市普通公路建设项目审批流程工作机制、规程和申请表。现印发给你们，请遵照执行。
附件：1. 普通公路建设项目审批流程工作机制
      2. 普通公路建设项目审批流程工作规程
      3. 普通公路建设项目立项用地规划许可阶段申请表
      4. 普通公路建设项目工程建设许可阶段申请表
      5. 普通公路建设项目工程施工许可阶段申请表
      6. 普通公路建设项目工程竣工验收阶段申请表
2018年11月19日       

    （此件主动公开）

附件1
普通公路建设项目审批流程工作机制
一、审批内容
普通公路建设项目审批流程分别为：立项用地规划许可阶段，工程建设许可阶段，施工许可阶段，竣工验收阶段。
（一）立项用地规划许可阶段
主流程包括: 项目建议书审批、选址意见书、可行性研究报告评审、可行性研究报告审批。
可并行办理的事项包括：用地预审，编制核定用地图和可行性研究报告，环评报告的编制、评审、公示、审批（开工前完成），水土保持方案审批，编制勘察、设计、监理招标文件和组织招标；
涉及到时需办理事项：压覆重要矿产资源登记、地震安全性评价、地质灾害危险性评估、占用林地许可等。
（二）工程建设许可阶段
主流程包括：初步设计文件评审、初步设计文件审批、施工图审批。
可并行办理的事项包括：建设用地规划许可证、建设工程设计方案审查、建设工程规划许可证、建设用地批准书（国有土地划拨）。
涉及到时需办理事项：洪水影响评价许可、社会稳定风险评估等。
（三）施工许可阶段
主流程包括：工程质量监督、施工许可。
在开展主流程之前需完成事项：编制施工招标文件并组织施工招标。
涉及到时需办理事项：在电力设施保护范围和保护区内进行施工作业许可。
（四）竣工验收阶段
主流程包括：交工验收备案、竣工验收。
二、牵头单位
立项用地规划许可阶段，市级项目由市发展改革委员会牵头、区级项目由区审批局牵头；工程建设许可阶段，市级项目由市交通运输委牵头，区级项目由区审批局牵头；施工许可阶段，市级项目由市交通运输委牵头，区级项目由区审批局牵头；竣工验收阶段，市级项目由市交通运输委牵头，区级项目由区行业管理部门牵头。
三、工作组织 
1. 加强组织保障。各阶段牵头部门要积极组织、协调各阶段并联审批部门开展审批工作，并联审批部门要积极配合、协助牵头部门实施联合审批，涉及到的审批单位应明确各项审批工作的牵头部门与工作人员，有利于提前介入审批事项、有效指导建设单位报审工作，确保审批全过程高效进行。
2. 加强并联审批机制。对并联审批事项，四个阶段中各阶段首次接件的联审窗口应当告知建设单位并联审批事项；在下一阶段审批系统建立后，同步将相关审批信息推送并联审批单位，并联审批单位接到项目信息后，应当主动与建设单位联系，积极指导、服务，确保并联审批事项在下一阶段完成并联审批。
3. 建立高效协调机制。各阶段牵头部门对于项目审批过程中出现的问题，及时会商会审、协调解决，加快工程建设项目联合审批进度。
4. 用好全市统一的工程建设项目审批管理平台。通过市区两级统一的“横向到边，纵向到底”工程建设审批管理平台，将四阶段涉及的事项全部纳入平台管理，全程锁控项目信息和办理过程，完善到期预警、超期警示、催办督办、过程纠偏、异常处理等功能。推进市和区各相关审批部门和监管部门信息共享，建立工作协同机制，实现审批流程全公开、审批信息全共享、审批行为全监控。
附件2

普通公路建设项目审批流程工作规程
一、立项用地规划许可阶段

从项目建议书审批开始，到完成可行性研究报告审批，整个立项用地规划许可阶段累计审批办理时间不超过32个工作日。本阶段涉及事项主要包括项目建议书审批、选址意见书审批、可行性研究报告评审、可行性研究报告审批等。

建设单位需先到联合审批综合窗口统一进件。投资主管部门完成项目建议书审批。项目建议书批复后，规划部门根据项目情况征求地震、气象等部门意见，完成选址意见书审批；建设单位同步组织编制可行性研究报告并由投资主管部门评审并批复。
此阶段可并行办理以下事项：项目建议书批复后，建设单位即可开始勘察、设计、监理招标文件编制，以及后续的勘察、设计、监理招标等工作。国土部门完成用地预审。环评机构完成环评报告编制，经专家评审后，由环评审批完成公示及审批（开工前完成）；水务部门办理水土保持方案审批。
涉及到时，建设单位需到地震工作主管部门办理地震安全性评价、到国土部门办理压覆重要矿产资源登记、向国土部门提交地质灾害危险性评估报告，到林业部门办理占用林地许可等。

二、工程建设许可阶段

从初步设计文件评审开始，到完成施工图审批，整个工程建设许可阶段累计审批办理时间不超过31个工作日，本阶段涉及事项主要包括初步设计文件评审、初步设计文件审批、施工图审批等。

设计单位完成初步设计编制工作后，建设单位需先到联合审批综合窗口统一进件。交通部门组织初步设计文件评审并审批，建设单位同步开展建设工程设计方案编制工作。建设工程设计方案编制完成后，建设单位可开展施工图编制，待初步设计批复后，由交通部门组织施工图审批。
此阶段可并行办理以下事项：规划部门同步办理建设用地规划许可证、建设工程设计方案审查及建设工程规划许可证，国土部门同步办理建设用地批准书（国有土地划拨决定书）。
涉及到时，规划部门在办理建设工程规划许可证时，征求人防消防等部门意见；建设单位需到水务部门办理洪水影响评价许可、到重大项目社会风险评估中心办理社会稳定风险评估、到人力社保部门缴纳实地农民养老保险。

三、施工许可阶段

此阶段从完成施工招标后开始，到完成施工许可，整个施工许可阶段累计审批办理时间不超过2个工作日。

建设单位组织完成施工单位招标并签订施工合同后，建设单位需先到联合审批综合窗口统一进件。交通部门完成工程质量监督通知书审批后，建设单位提交施工许可申请，交通部门批复施工许可。建设单位视公路工程项目实际进展情况，可同时提交工程质量监督通知书、施工许可申请，市交通运输委同步批复工程质量监督通知、施工许可。
涉及到时，建设单位需到工信部门办理在电力设施保护范围和保护区内进行施工作业许可。

四、竣工验收阶段

此阶段从交工验收备案开始，到完成竣工验收，为竣工验收阶段，鉴于公路工程竣工验收是在交工验收完成后并且试运营通车两年后组织，不纳入审批时限，因此本阶段审批办理时间（即交工验收备案时间）不超过1个工作日。

建设单位组织完成公路工程交工验收工作后，需先到联合审批综合窗口统一进件。市交通运输委完成交工验收备案工作。公路工程通车试运行两年后，建设单位提出竣工验收申请，市交通运输委组织验收合格后，签发公路工程竣工验收鉴定书。如建设单位申请联合验收，市交通运输委联合相关部门同步开展质量、环保、档案、水保（涉及到时）、人防消防（涉及到时）等专项验收，各专项验收合格后，签发公路工程竣工验收鉴定书。
天津市交通运输委员会办公室　　　             2018年11月19日印发
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