天 津 市 交 通 运 输 委 员 会 文 件
津交发〔2019〕158号    

天津市交通运输委员会关于加强我市公路

水运建设领域保障农民工工资支付

有关工作的通知

市港航局、高速处、公路处、养护处、建设服务中心、各区（建设）交通（公路）局：

为进一步加强我市公路水运建设领域保障农民工工资支付管理工作力度，从根本上遏制拖欠农民工工资问题的发生，现就进一步落实市公路水运建设领域保障农民工工资支付管理工作提出如下意见：

1、 落实文件要求

各单位要深入贯彻落实《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》（国办发〔2016〕1号）、《天津市人民政府办公厅转发市人力社保局等12部门关于全面治理拖欠农民工工资问题实施意见的通知》（津政办发〔2016〕119号）、《关于印发贯彻治欠保支三年行动计划（2017—2019）实施方案的通知》（津人社办发〔2017〕266号）、《交通运输部办公厅关于贯彻落实<国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见>和治理拖欠工程款问题的通知》（交办公路〔2016〕106号）相关要求，严格执行《天津市交通运输委员会关于进一步做好天津市公路水运建设领域农民工工资支付与管理工作的通知》（津交发〔2018〕27号）的有关规定，明确参建各方履行的工资支付责任，强化用工管理，规范工资支付行为，实行农民工工资保证金制度，强化监督，加大处罚力度。

2、 落实各方责任

各单位要建立健全欠薪预警机制，监督参建各方落实责任到位，将企业治欠情况与信用评价挂钩。

（一）各单位必须建立在建工程项目清单，定期开展监督检查，建立完善的农民工工资支付应急预案、农民工工资支付监控和欠薪预警机制。未建立相关制度，或存在制度制定不细、责任分工不明等问题的需及时整改。各单位要重点督察建设单位在建项目欠薪事件预警机制及应急处置预案制定情况，建设单位应将欠薪事件预警机制及应急处置预案作为项目开工前期必备材料备案审批。预案要将责任落实到个人，随时保持信息传递通畅，一旦出现因拖欠农民工工资引发的突发性、群体性事件，要确保及时进行处置。

（二）各单位要加强工程款及工资支付监督检查。建设项目按照“谁建设、谁负责，谁承包、谁负责”的原则处置。

1.各单位要监督检查建设单位的工程款拨付情况，因未按合同约定拨付工程款造成拖欠农民工工资的，由建设单位承担全部责任。

2.各单位要监督检查施工总承包单位的分包及劳务备案情况、农民工实名制管理情况、代发农民工工资等制度落实情况。施工总承包单位未建立相关制度或制度不落实的要对建设单位、施工总承包单位进行通报批评，并报市交通运输委员会备案。

3.各单位要督促监理企业要全面掌握工程款支付和农民工工资发放情况，监理单位发现施工总承包企业拖欠农民工工资的，要督促立即整改，不按要求整改的应向建设单位或交通运输主管部门报告。
（三）各单位在每年度进行的天津市公路水运建设行业从业单位信用评价中要严格依照交通运输部《公路施工企业信用评价规则（试行）》（ 交公路发〔2009〕733号）、《水运工程设计和施工企业信用评价办法（试行）》（ 交水发〔2014〕113号）及《天津市交通运输委员会关于认定和惩戒公路工程建设领域黑名单企业有关事项的通知》（津交发〔2018〕175号），对拖欠农民工工资行为的从业单位进行相应扣分，情节严重者直接列入天津市公路工程建设领域领域黑名单，对其市场准入、投标资格等进行限制，并向社会公开曝光。

3、 加强过程督查

加强开工前专项培训，对工程款施工过程结算进行督查。

（一）各单位要检查建设单位开工前对施工总承包单位开展农民工工资支付工作专项培训落实情况，检查建设单位宣传贯彻国务院、市委、市人民政府、市人社局关于农民工工资支付工作要求及相关规范性文件，全面落实农民工实名制管理、总包代发、专用账户、工资保证金“四项制度”落实情况。

（二）各单位要加强日常检查，督促建设单位按照法律、法规及合同约定对工程计量情况及时审核，按时足额支付工程进度款，检查施工总承包农民工工资支付情况，督促监理单位全面掌握工农民工工资支付情况并履行监管责任，共同配合全面推行施工过程结算。

4、 建立问题清单

增加深入现场的实效性检查，建立健全检查及问题清单，适当采取表彰激励措施。

各单位要加强检查频次，深入基层一线，深入施工现场，与农民工面对面调查了解工资支付情况，不定期组织施工现场会、组织相关座谈，听取参建各单位的情况汇报，切实提升解决困难的针对性、实效性，确保“按月足额支付工资”落到实地。

各单位要建立健全检查清单，针对检查中发现的问题建立问题清单并限期整改，要求问题项目参建各方每周对问题处理动态进行反馈，持续跟踪直至问题解决。

市港航局、市公路处、市高速处通过检查选树本年度农民工工资“四项制度，两项机制”落实好的在建项目作为行业标杆，委将其纳入诚信守法“红名单”，通过适度减少检查频次，鼓励招标人给予投标、履约、农民工工资及质量保证金减免等措施进行激励，在行业内表彰通报。从减轻诚信守法企业负担，提高失信违法企业成本的角度，对从业企业实行差异化管理，从而提高在建项目各方对农民工工资支付工作的重视程度及治理决心。

5、 落实有关要求

（一）推行“零欠薪”承诺，组织在建项目签订承诺书（参考样式见附件1），增强用人单位依法支付工资的自觉性。

（二）推广农民工工资权益告知书（参考样式见附件2），提高农民工运用法律手段维护自身合法权益的能力。

（三）健全完善各单位负责的在建工程项目清单（附件3，本附件每月更新反馈），开展拉网式检查，做到不漏一户，推动按月足额支付工资，农民工实名制管理、农民工工资专用账户工资保证金及维权信息公示等制度落实到每个在建工程项目，确保专项治理无遗漏、无死角。

（四）各单位建立专项治理检查工作表（附件4，本附件每月更新反馈），实行在建项目负责人和检查人员双签字，对发现的问题，检查人员要履职尽责依法处理，同时明确责任部门和联系人，督促跟踪整改落实情况，对于整改完毕的实行销号管理。
附件：1. “零欠薪”承诺书

      2.农民工工资权益告知书

      3.在建公路水运工程项目清单

4.专项治理检查工作表

2019年10月25日

（此件主动公开）

附件1

“零欠薪”承诺书
为切实履行社会责任，保障项目农民工劳动报酬权益，在此郑重承诺，自觉履行并督促分包单位履行以下责任：

（一）依法订立并履行劳动合同；

（二）实行实名制管理；

（三）依法按月足额支付工资，不拖欠、不克扣；

（四）开设并使用农民工工资专用账户，为农民工办理银行卡；

（五）实行分包委托总包代发工资，通过银行卡将工资直接发给农民工本人；

（六）发生工资争议时，积极与农民工沟通，确保在项目地解决；

（七）出现拖欠风险时，及时向所在地人社、交通等部门报告，协调资金优先支付农民工工资；

（八）自觉接受有关部门监督管理，发生欠薪投诉的，主动配合有关部门调查处理，自觉履行法律义务。

项目名称：

施工总承包单位：

承诺人及联系方式：            承诺时间：

市交通运输行业管理单位监督电话：（市港航局、高速处、公路处分别填各自对应电话）

市交通运输行业管理部门监督电话：24539345

附件2

农民工工资权益告知书
农民工兄弟：

您好。党中央、国务院以及天津市委、市政府高度重视农民工工作，出台各项政策措施保障农民工工资权益。目前，我市正在开展根治欠薪活动，为更好地维护您的合法权益，现将你享有的工资权益告知如下：

（一）您在从事建筑劳务作业前，用工单位需要与您依法订立劳动合同，约定工资标准、发放方式、支付时间等内容，您的姓名、身份证号信息将录入相关实名制管理系统。未订立劳动合同或与无资质的单位和个人订立劳动合同，将损害您的合法权益。

（二）由用工单位为您申办银行个人工资账户并办理实名制工资支付银行卡，用工单位需要按月考核工作量并编制工资支付表，经您签字确认后，足额将应发工资发放给您本人。您需要保存好出勤及工资发放记录等材料。

（三）当出现工资纠纷时，您可以向劳资专管员进行反映，在工程项目现场解决。或者向所在区清欠办、劳动人事争议仲裁机构提出申请，依法解决工资争议。当出现工资不能按时发放时，您可以向劳资专管员进行反映，或者向所在区清欠办、劳动监察机构提出申请，依法解决拖欠问题。

（四）您的合理合法诉求将得到依法快速解决，要注意通过正当方式表达，不要被其他人员利用或煽动，以讨要工资为名解决少部分人的经济纠纷。您所在项目交通行业主管单位电话是：____。（市港航局、高速处、公路处分别填各自对应电话）

奋斗路上我们都是追梦人，感谢您为“五个现代化”天津做出的贡献，祝您在天津生活顺利、生活愉快。

年  月  日    

附件3

在建公路水运工程项目清单

	序号
	工程名称
	项目地点
	建设单位名称
	施工企业名称
	农民工人数
	是否按月足额发放工资
	是否实行实名制管理
	是否实行工资保证金制度
	是否实行

分账制管理
	项目类别（政府投资工程、国企投资工程、其他工程）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表人:                              联系方式:                           年   月   日

附件4

专项治理检查工作表

项目建设单位名称：                    检查日期：
	项目名称
	

	坐落地点
	

	项目类别（政府投资工程、国企投资工程、其他工程）
	
	使用农民工人数
	

	是否签订“零欠薪”承诺书
	
	是否实行实名制管理
	

	是否全部签订劳动合同
	
	是否实行建立

农民工工资专用账户
	

	是否为农民工办理银行卡
	
	是否通过银行卡

将工资发给农民工本人
	

	是否实行分包委托总包

代发工资
	
	是否按月足额

发放工资
	

	是否设立

维权信息公示牌
	
	是否实行

工资保证金制度
	

	发现问题情况及整改要求
	

	项目负责人签字
	

	检查人员签字
	

	备注
	


已落实的项目，在相应格中打√；未落实的项目，在相应格中打×。
天津市交通运输委员会办公室            2019年10月28日印发
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