天津市人民政府口岸管理办公室

	津政岸办〔2004〕22号


关于印发《天津口岸大通关建设实施细则》的通知

天津口岸工作领导小组成员单位，口岸各单位：

为贯彻落实市委、市政府《关于进一步扩大对外开放加快开放型经济发展的决定》（津党发[2004] 7号），全面实施“大通关”工程，提高口岸服务水平，建设通关便捷、服务高效、监管规范、成本低廉的一流口岸、特制定《天津口岸大通关建设实施细则》，现印发给你们，望遵照执行。
　　附：天津口岸大通关建设实施细则

　　
                             二00四年四月十五日
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抄报：市委办公厅、市政府办公厅

抄送：海关总署、国家质检总局、交通部海事局、公安部出入境管理局、商务部、铁道部、民航总局、中国口岸协会、中国电子口岸                                         

天津市人民政府口岸管理办公室    2004年4月15日印发
附件：

天津口岸大通关建设实施细则

　　为贯彻落实市委、市政府《关于进一步扩大对外开放加快开放型经济发展的决定》（津党发[2004] 7号），就天津口岸大通关建设制定如下实施细则。

　　一、“大通关”总体目标

   （一）确定总体目标。全面实施“大通关”工程，努力提高通关效率。2004年，口岸货物通关海港平均23小时、空港平均11小时以内；2007年，海港平均20小时、空港10小时以内； 2010年，符合条件的货物做到即时通关。

　　二、加强“大通关”组织推动

   （二）健全领导机构。天津口岸工作领导小组每年召开一次口岸“大通关”工作会议或口岸工作领导小组会议，研究“大通关”的重要事项。市外经贸委（市政府口岸办）负责“大通关”日常工作，每季度召开一次口岸工作领导小组办公室成员会议，研究、部署推动大通关工作。口岸工作领导小组各成员单位、口岸各相关单位各尽其责、协调配合。

   （三）强化目标责任。口岸各单位细化通关时限，制定相应量化目标和工作措施，向市政府签订《快速通关工程责任保证书》，公布服务承诺，切实履行服务承诺和责任保证。

   （四）完善口岸工作机制。落实天津口岸工作协调机制、督察机制、服务快速反应机制，执行“天津口岸通关量化目标月报统计制度”，加强对通关量化目标完成情况的监测和督察。建立“天津口岸 ‘大通关’奖励制度”，调动各相关单位支持“大通关”的积极性。

　　三、优化通关服务

   （五）落实口岸服务快速反应机制。市政府口岸办坚持24小时值班制度，口岸各主要单位设立通关值班室或通关应急中心，建立相应的值班制度、领导现场办公接待制度和通关应急程序，落实“急事急办、特事特办”服务措施，确保通关畅通无阻。

   （六）落实24小时通关制度。货物出口实行24小时无假日通关，完善货物进口预约服务制度，落实节日通关加班制度。对特资、重要物资和设备通关，在现场实行全程“专人专护”服务。

   （七）提高中介通关效率，优化中介服务市场。治理规范中介服务市场，加强行业管理、监督、服务和培训，提高中介环节通关时效。

   （八）开展共建文明口岸活动。编制《天津口岸快速通关工程服务指南》，运用报纸、刊物、政务平台、现场触摸屏、公示栏等相关媒体，搞好通关工作宣传、通关政策指导以及先进经验推广。推行服务承诺和政务、检务公开，有诺必践，违诺必究，考评通关服务实行企业一票否决制。开展通关调研，及时发现并解决问题。

　　四、推出新型通关措施，扩大便捷通关范围

   （九）深化通关模式改革

　　1、对保税区进出口货物简化手续、提高效率、加速口岸通关，逐步扩大“分批出区、集中报关”范围。

　　2、扩大舱单预申报范围，推广“提前申报、实货放行”通关模式。

　　3、针对开发区监管特征，实施货物进口“直提直放”通关模式。

　　4、扩展加工贸易企业联网，2004年增加到80家，用3-5年时间逐步扩展到90%以上的加工贸易企业。

　　5、推行“登记验放、集中审征”新通关模式，为企业货物进口创造“无障碍”通关便利。

　　6、加强关、检部门合作，推行“关检共同查验”和“关检联网、一单两报” ，简化报检、报关及查验作业流程，加快通关速度。

　　7、简化报检手续，加快验证放行速度。积极推行“源头管理、过程检验、抽批检验”；简化申报单据种类，加快审单速度；创造条件实现检验检疫内部无纸化信息流转，加快内部单证流转速度。

　　8、在实现电子报检、电子签证、电子转单“老三电工程”的基础上，推进电子报检、电子监管、电子通关“新三电工程”，加快通关速度。

　　9、制定大宗散货便捷通关措施，改进大宗散货现行通关模式。

　　10、港、航、路、场加强责任目标管理，改进现场作业，缩短工作流程；改善港口内、外部交通环境；制定天津口岸集疏运措施，确保口岸畅通，尤其要确保港口集装箱集疏运畅通，在铁路作业计划上给予优先保证。

   （十）推行以诚信为基础的分类风险管理通关机制。

　　1、扩大高新技术企业便捷通关范围。天津海关在现行批准36家企业的基础上，加快审批享受便捷通关的高新技术企业；对在属地海关享受便捷通关的外地企业，在天津海关备案后享受同等待遇。

　　2、扩大企业认证范围。检验检疫局在156家企业通过考核认证的基础上，扩展考核认证的货物品类和企业数量，逐步完成对符合条件的一、二类相关企业的考核认证工作。完善“快速通关验放中心”制度建设和服务功能，对相关认证企业实施快速验放。

　　3、完善检验检疫“绿色通道”制度。继2003年京津两地19家大型企业出口产品在对方口岸享受免于查验绿色通道优惠待遇的基础上，加强与西部各省、区检验检疫的联络与协调，争取更多的企业进入绿色通道。争取国家质检总局批准我市企业享受免检待遇，进而逐步发展、不断扩大免检范围。

　　4、推行“信誉船舶预检”制度。运用口岸信息平台，改革船舶查验方式，对集装箱和“信的过”国际船舶联检实行“网上报关、网上报检、网上预检”以及“进出境一次检验”，并逐步扩大预检船舶范围，实行预检后的船舶抵港后即可上下人员，进行作业。

　　五、整合完善口岸电子网络服务功能，优化“一站式”通关服务

   （十一）完善天津口岸信息平台服务功能。与中国电子口岸数据中心和天津数据分中心合作，增加外汇、工商、银行、税务、保险、储运等部门入网，2-3年与天津腹地口岸部门及相关企业交换联网和数据共享。

　　1、建设口岸一体化电子政务平台。完善“网上口岸政务大厅”功能，为企业提拱“电子底账+联网核查+联网服务”、电子支付、电子申报、快件管理、出口收汇、进口付汇等“一门式”服务。

　　2、建设口岸一体化电子商务平台。提供相关增值服务，主要包括，网上货运货代配对服务、网上外贸采购、电子定舱和仓储、在线投保、船期航班信息、通关状态信息、价格费用信息、通关信息短信服务，报关报检、物流职业资格培训以及其他相关信息服务。

　　3、建设口岸一体化物流信息平台。集电子监控、电子查验、电子闸门口、电子管理系统功能为一体，对口岸物流实行在线跟踪、监控、调度和管理，形成电子联检、查验、监控的快速联动，促进口岸物流产业现代化。

　　六、推动口岸开放、延伸

　　（十二）按照国家关于口岸管理的若干规定做好天津口岸发展规划和对外开放工作。

　　1、做好《天津口岸“十一五”发展规划》的编制及相关查验配套等工作。

　　2、围绕港口改扩建、海河下游开发建设，及时做好新增泊位开放验收与报批工作。

　　3、根据海洋石油企业的需求，做好海面油田交货点的陆续对外开放，并进一步简化监管查验手续。

　　4、积极做好天津机场申请国际航权的口岸各项管理工作。

   （十三）推进口岸延伸，提高口岸集聚辐射能力。

　　1、加强与腹地口岸的联络。组织赴腹地调研，巩固快速转关、直通成果，扩大腹地从天津口岸进出口货源，提高集装箱班列和过境运输质量。

　　2、每年确定1-2个快速转关或直通内地口岸，用3到5年时间，与腹地所有物流中心城市建立快速转关或直通。

　　3、巩固京津陆港口岸直通成果，加大服务力度，对相关货物做到急事急办、特事特办，随到随转、应转尽转。同时做好京津空港口岸直通。

　　4、进行国际路桥运输转关问题探讨，争取国家政策支持，在试点的基础上，与西北亚诸国中心城市逐步建立国际路桥快速转关模式。
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